Projekt z dnia 27 lutego 2017 r.

Stanowisko Rzadu

do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)

Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, zawarty w druku nr 870,
okresla:

1) zasady zakazu handlu w placowkach handlowych w niedziele, w Wigili¢ Bozego
Narodzenia i w Wielkg Sobote,

2) zasady zakazu wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach
$wiadczacych ustugi na rzecz handlu na terenie RP i poza jego granicami,

3) odstgpstwa od powyzszych zakazow.

Projekt przewiduje generalng zasade, zgodnie z ktora:

1) w niedziele¢ handel w placoéwkach handlowych, a takze wykonywanie innych
czynno$ci sprzedazowych w placowkach handlowych oraz w podmiotach
$wiadczacych ustugi na rzecz handlu — bytyby zakazane,

2) w Wigili¢ Bozego Narodzenia i w Wielka Sobote handel i wykonywanie innych
czynnosci sprzedazowych bytyby dozwolone do godz. 14.00.

Projektowana ustawa ma bardzo szeroki zakres zastosowania, zar6wno przedmiotowy, jak
i podmiotowy. Obok kwestii zakazu handlu w niedziele i czgsciowego zakazu pracy
w Wigili¢ Bozego Narodzenia oraz w Wielka Sobote, reguluje ona takze zakaz wykonywania
w tym czasie innych czynnos$ci sprzedazowych, ktorych definicja znacznie wykracza poza
czynnosci powszechnie kojarzone z handlem, jak réwniez dotyczy podmiotow $wiadczacych
ustugi na rzecz handlu (np. centra logistyczne czy centra dystrybucyjne).

Rozwigzania prawne zawarte w projektowanej ustawie dotyczg zatrudnionego, przy czym tym
pojeciem proponuje si¢ objac nie tylko pracownika w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2016, poz. 1666), zwanej dalej Kodeksem pracy, ale
takze osobe wykonujaca prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, tj. umowy zlecenia
I umowy o dzieto.

Projektowana ustawa przewiduje szereg wyjatkow od zakazu wykonywania handlu
w placowkach handlowych oraz wykonywania innych czynnos$ci sprzedazowych, uzalezniajac

mozliwos¢ wykonywania takiej pracy np. od zgody zatrudnionego, minimalnego



miesi¢ecznego obrotu, rozumianego jako przychdd ze sprzedazy, czy tez od okreslonej
powierzchni placowki handlowe;.

Projekt przewiduje odpowiedzialno$¢ karng (grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do lat 2) osoby dopuszczajacej si¢ handlu oraz wykonywania innych

czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz w Wigili¢ Bozego Narodzenia i w Wielka Soboteg.

Nalezy podkresli¢, iz w obecnym stanie prawnym okreslone ograniczenia w funkcjonowaniu
placowek handlowych w niedziele 1 $wigta dotycza jedynie przypadkow wykonywania
w takich placowkach pracy na podstawie stosunku pracy. Zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy (art. 151%%), obowiazujacymi od dnia 26 pazdziernika 2007 r., praca w $wicta
w placéwkach handlowych jest niedozwolona (dotyczy to takze przypadku, gdy $wigto
przypada w niedzielg). Powyzszy zakaz obejmuje §wigta wymienione w ustawie z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90). Natomiast praca
w niedziele w placowkach handlowych jest dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych
ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci.

Zgodnie zatem z obecnie obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy bezwzgledny zakaz
pracy w placowkach handlowych w $wigta 1 wzgledny zakaz pracy w takich placéwkach
w niedziele dotyczy pracownikow, czyli osoby wykonujace pracge na podstawie stosunku
pracy. Nie obejmuje on natomiast osob, ktére wykonuja prace na innej podstawie prawnej niz
stosunek pracy (np. zleceniobiorcy, wiasciciele placowek handlowych), a takze nie dotyczy

podmiotdéw nie bedacych placéwkami handlowymi (np. centra magazynowe).

Odnoszac si¢ do rozwigzan prawnych zawartych w obywatelskim projekcie ustawy (druk
nr 870) nalezy podzieli¢ opinig, ze ograniczenie handlu w niedziele jest waznym spotecznie
zagadnieniem. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze projektowana ustawa znacznie wykracza
poza powszechne rozumienie tego zjawiska, ktore, w ocenie Rzadu, w odbiorze spotecznym
kojarzone jest przede wszystkim z wykonywaniem pracy w niedziele w duzych placowkach
handlowych przez osoby majace status pracownika. Istotne jest zatem rozwazenie, na ile
stuszne, uzasadnione ekonomicznie i spotecznie, a takze oczekiwane przez obywateli, jest
przyjecie rozwigzan prawnych przewidujacych bardzo szerokie, zarowno podmiotowo, jak
I przedmiotowo, wprowadzenie takich zakazow.

W ocenie Rzadu ingerencja ustawodawcy w zasady funkcjonowania placéwek handlowych
powinna zmierza¢ do pogodzenia intereséw roéznych srodowisk przedstawiajacych, z jednej

strony argumenty natury ekonomicznej przemawiajace za jak najmniejszym modyfikowaniem

2



obecnych zasad swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, za$ z drugiej -
podkreslajace kulturowe i $wiatopogladowe aspekty niedzieli wolnej od pracy.

Istotne jest, aby nowe przepisy byly jasne i nie budzily watpliwosci interpretacyjnych.
Powinny one zatem jasno okresla¢ zasadg, a takze w sposob przejrzysty wyjatki od niej. Zbyt
skomplikowane formutowanie licznych wyjatkéw od zakazu handlu w niedziele, jak rowniez
dopuszczenie takiego handlu w okreslonych przypadkach, jednak za zgoda zatrudnionego -
moze stanowi¢ zrodlo konfliktow i sporéw. Nie bedzie to sprzyja¢ procesowi akceptacji
spotecznej dla tak istotnych rozwigzan prawnych.

Nalezy rowniez dazy¢ do zapewnienia spojnosci systemu prawnego. Projektowana ustawa
czgsciowo obejmuje swoim zakresem regulacje juz obowigzujace, ktore s3 zawarte
w przepisach Kodeksu pracy i adresowane do pracodawcoéw i pracownikow. Konieczne jest

zatem uwzglednienie tego aspektu w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy.

Ponizej zostaly przedstawione szczegdélowe uwagi do obywatelskiego projektu ustawy

0 ograniczeniu handlu w niedziele, zawartego w druku nr 870.

Uwagi zwigzane z projektowanym zakresem odstepstw spod ograniczenia handlu
i wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz w Wigili¢ Bozego

Narodzenia i w Wielka Sobote.

W tym zakresie nalezy zwtaszcza wskazaé na:
a) szeroko zdefiniowane pojecie ,,centrum logistyczne”. Tak ujeta definicja tego
pojecia moze w sposob bezposredni oddziatywac na wiele podmiotow gospodarczych,
w tym np. funkcjonujacych w obrocie portowo-morskim i $ci§le ze sobg powigzanych.
Konsekwencja przyjecia takiej definicji moze by¢ np. wstrzymanie pracy portu
w zwigzku z ograniczeniem handlu w niedziele, ktére moze doprowadzi¢ do
przestojow 1 zmniejszenia zatrudnienia w tym sektorze gospodarki. Ten przyktad
dowodzi, ze nalezatoby wylaczy¢ spod dziatania ustawy podmioty (m.in. centra
logistyczne, centra magazynowe, terminale kontenerowe) §wiadczace ustugi na rzecz
handlu na terenie Polski i poza jej granicami. W przypadku pozostawienia
w projektowane] ustawie pojegcia centrum logistyczne nalezy rozwazy¢ usunigcie
z projektu definicji takich poje¢, jak ,,centrum magazynowe”, ,,terminal kontenerowy”’
i ,centrum dystrybucyjne”, gdyz pojecia te mieszczg si¢ w szeroko rozumianym

pojeciu ,.centrum logistycznego”. Nalezy takze podnie$¢, ze proponowany zakres
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b)

dziatania ustawy budzi uzasadnione obawy o mozliwo$¢ wystgpienia paralizu
funkcjonowania sektora Transport Spedycja Logistyka (TSL) w Polsce. Moze bowiem
doj$¢ do ograniczenia ptynnosci dziatania firm transportowych, spedycyjnych,
kurierskich czy terminali przeladunkowych na lotniskach, kolejowych przejsciach
granicznych, jak rowniez portéw morskich. Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos¢
ograniczenia roli Polski w systemie mig¢dzynarodowych korytarzy transportowych,
a takze mozliwo$¢ marginalizacji znaczenia Polski w migdzynarodowym tancuchu
logistycznym, w tym w ramach tworzenia Nowego Jedwabnego Szlaku. Proponowane
zakazy mogg negatywnie wpltynag¢ na wielko$¢ realizowanych przewozow
z wykorzystaniem transportu kolejowego i drogowego oraz przyczynic¢ si¢ do dalszego
ograniczania konkurencyjnosci kolei w przewozie towaréw. Proponowane przepisy
mogg mie¢ takze negatywny wplyw na podejmowane w ostatnich latach dziatania
majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci transportu intermodalnego. Znaczace
$rodki pochodzace funduszy UE w perspektywie 2007-2013 zostaly przeznaczone na
modernizacj¢ i rozbudowg istniejacych terminali, a takze zwigkszenie ich liczby,
w tym terminali intermodalnych polozonych w centrach logistycznych i w portach
morskich. W obecnej perspektywie finansowej UE trend ten ma by¢ kontynuowany
przy poszerzonym zakresie wsparcia. Nalezy takze zwréci¢ uwaga, ze projektowane
rozwigzania stoja w sprzeczno$ci z zapisami strategicznego dokumentu rzadowego
w zakresie rozwoju transportu w Polsce, tj. Strategii Rozwoju Transportu do 2020
roku (z perspektywa do 2030 roku), ktorej glownym celem jest m.in. poprawa
efektywnosci sektora transportowego. Ponadto projektowane zmiany mogg negatywie
wplyna¢ na wielko$¢ realizowanych przewozow oraz obrot towarami
z wykorzystaniem transportu kolejowego. Proponowane zmiany wymusza m.in.
konieczno$¢ zmiany w trasowaniu pociaggdw oraz modyfikacji ich rozkladéw jazdy.

mogace powstac zagrozenie w dostepie do ustug telekomunikacyjnych. Operatorzy
pocztowi powinni by¢ wytaczeni spod zakazu handlu w niedziele, a takze spod zakazu
wykonywania innych czynnos$ci sprzedazowych w tym dniu. Dotyczy to placowek
pocztowych operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016, poz. 1113, z pozn.zm.). Brak takiego wylaczenia
uniemozliwi wilasciwe wykonywanie powierzonych Poczcie Polskiej S.A. zadan
panstwa w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb spoleczenstwa, co
w konsekwencji moze spowodowac naruszenie terminowos$ci doreczania przesylek.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Poczta Polska zapewnia prawidlowe i terminowe
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d)

wykonywanie zadan przez takie stuzby, jak zwtaszcza Policja, Straz Graniczna, ABW,
prokuratura i sagdy. Wprowadzenie rozwigzania przyjetego w projektowanej ustawie
generuje w ocenie Poczty Polskiej S.A. ryzyko w postaci utraty przychodéw rzedu
190 tys. zt miesigcznie, a takze spadek satysfakcji klientéw Poczty Polskiej z tytutu
ograniczenia dostepnosci do ustug pocztowych. W celu zapobiezenia przewadze
konkurencyjnej jaka moglaby uzyska¢ Poczta Polska S.A. Nalezy rozwazy¢
wylaczenie spod zakazu handlu w niedziele takze innych operatoréw pocztowych.
mogace powstaé¢ zagrozenia w funkcjonowaniu galezi gospodarki morskiej
i zeglugi Srodladowej. Spod dziatania ustawy nalezy wylgczy¢ wszystkie podmioty
uczestniczace w zegludze $rodladowej a takze takie galezi gospodarki morskiej, jak
rybactwo $rédladowe, rybolowstwo morskie czy przetworstwo produktow rybnych
(przede wszystkim centra pierwszej sprzedazy ryb). MajaCc bowiem na wzgledzie
plany Rzadu RP dotyczace rozwoju zeglugi $rodladowej w Polsce, sformutowane
w Zatozeniach do plandw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030, wprowadzenie dodatkowych ograniczen
przewidzianych w obywatelskim projekcie ustawy bedzie miato znaczacy, negatywny
wplyw na tg gataz transportu. Ponadto, ograniczenie mozliwos$ci prowadzenia operacji
tadunkowych w niedziele w polskich portach bedacych podmiotami funkcjonujacymi
w obrocie portowo-morskim, doprowadzi do negatywnych oddziatywan na podmioty
gospodarcze funkcjonujace w tym obszarze.

negatywne spolecznie skutki objecia ustawa sprzedazy positkéw i artykulow
spozywczych dla pasazerow na pokladach pociagow. Niezrozumiale jest bowiem
pozbawianie pasazerow podrdzujacych pociggami mozliwosci zakupienia positku w
przypadku, gdy podroz przypada w niedziele. W tym konteks$cie nalezy rozwazy¢
wylaczenie spod zakazow przewidzianych ustawa wszystkich obiektow handlowych
znajdujacych si¢ na terenach punktéw obstugi pasazerow, tj. lotnisk, portow morskich,
dworcow kolejowych 1 autobusowych, bez wzgledu na ich powierzchni¢ handlowa.
Brak takiego wylaczenia moze stworzy¢ bariery 1 ograniczenia dla turystow oraz moze
mie¢ istotny wptyw na decyzj¢ o podrézy do Polski, a tym samym bezposrednio
przetozy¢ si¢ na spadek przychoddéw przedsigbiorstw z sektora ustug turystycznych.
Polska moze rowniez utraci¢ wizerunek panstwa przyjaznego turystom, 1 w
konsekwencji obnizeniu ulegnie ocena jakosci ushug turystycznych $wiadczonych na

terenie naszego kraju.



e)

f)

9)

negatywne skutki objecia projektowang ustawg gield, placow targowych,
jarmarkow, targéw organizowanych okazjonalnie oraz, gield tematycznych. Taka
dziatalno$¢ powinna by¢ wylaczona spod zakazu handlu w niedziele, a takze
wykonywania innych czynnos$ci sprzedazowych w tym dniu. Tego typu wydarzenia
maja miejsce zgodnie z tradycja danego regionu lub wystepuja jako dziatalnos¢
dodatkowa do innych imprez. Jest to dziatalno$¢ nastawiona przede wszystkim na
odwiedzajagcych turystow z kraju iz zagranicy. Jest ona takze nieoditgcznym
elementem funkcjonowania miejscowosci wczasowych. np. nadmorskich w sezonie
letnim. Jej celem, oprocz dziatalno$ci handlowej, jest takze promocja danego regionu.
Tradycja jest rowniez prowadzenie w niedziele gietd tematycznych. Niezaleznie od
powyzszego wylaczeniem nalezy objac¢ takze stoiska organizowane przy okazji
roéznych konferencji.

konsekwencje objecia ustawa rolno-spozywczych rynkéw hurtowych
i producentow rolnych. Brak wylaczenia takich podmiotow spod dziatania
projektowanej ustawy zaktoci cigglo$é dostaw Swiezych towaréw rolno-spozywczych
od polskich producentow rolnych do tradycyjnych sklepdéw detalicznych w dniach
nastepujacych po niedzieli, co praktycznie uniemozliwi zaopatrzenie w te dni
aglomeracji miejskich w rodzime §wieze owoce, warzywa i kwiaty. Sytuacja taka
wplynie negatywnie na przychody spotek tworzacych rolno-spozywcze rynki hurtowe,
poniewaz przychodami z ich dziatalnos$ci sa przede wszystkim optaty za wynajem
powierzchni handlowej oraz za wjazdy od kupujacych. Ponadto ograniczenie handlu
na rolniczych rynkach hurtowych wzmocni duze sieci handlowe w stosunku do
tradycyjnego handlu detalicznego ze wzgledu na fakt, Zze dysponujg one
rozbudowanymi systemami logistycznymi, w tym magazynowo-chtodniczymi.

skutki stosowania zakazu zakupéw online w niedziele. Nie jest jasne, czy
proponowane wyltaczenie obejmie caly proces zakupow online, czy tez jedynie
mozliwos$¢ zlozenia zamoOwienia badz mozliwos¢ jego realizacji. Nie zdefiniowano
takze pojecia ,.towar”. Nalezy podkresli¢, ze handel w Internecie w bardzo duzym
stopniu jest zautomatyzowany, stad podmioty dzialajace w Internecie moga nie mie¢
pelnej kontroli nad procesem sprzedazy, w tym np. nad ptatno$ciami realizowanymi
juz powszechnie przez posrednikow takich jak Paypal, PayU czy tez szybki przelew
bankowy. Projektowane przepisy powinny by¢ tak przeredagowane, aby wprost
1 catkowicie wylaczaty handel online spod wprowadzanego zakazu. Nalezy bowiem

podkresli¢, ze jednym z celéw budowy jednolitego Rynku Cyfrowego jest utatwienie
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dokonywania obywatelom UE zakupéw w innych panstwach czlonkowskich
I w projektowanych regulacjach trzeba uwzgledniaé fakt, ze trend ten bedzie si¢ coraz
bardziej nasilat.

h) zagrozenie objecia przepisami ustawy sprzedazy vendingowej (w automatach).
Biorgc pod uwage definicj¢ ,placowki handlowej” oraz pojecia ,handel”
proponowanych w projektowanej ustawie, sprzedaz w automatach bylaby zakazana.
Z kolei z uzasadnienia do projektowanej ustawy, wskazujacego na cele spoteczne
wynika, ze taka sprzedaz nie powinna by¢ objeta projektowanym zakazem.

i) negatywne spolecznie skutki objecia ustawa takich placowek jak zaklady
pogrzebowe i kwiaciarnie. Niekwestionowane spotecznie jest bowiem zapewnienie
stalego dostgpu do ustug $wiadczonych przez takie placéwki, zwlaszcza, ze
w sytuacjach zdarzen losowych, ktorych wystgpienia w danym dniu nie da si¢

przewidzie¢.

Odrgbng wazng kwestia jest oddziatywanie projektowanej ustawy na funkcjonowanie
obiektow infrastruktury krytycznej. Nie jest jasne, czy w projektowana ustawa dopuszcza
handel w obiektach infrastruktury krytycznej, a takze w placowkach $wiadczacych ustugi na
rzecz takich obiektow. Biorac pod uwagg, ze jedna z zasad ochrony infrastruktury krytycznej
jest ochrona informacji o niej, powotanie si¢ okreslonej placowki na wytaczenie spod zakazu
handlu w niedziele moze posrednio powodowaé ujawnienie informacji prawnie chronionych
1 wskaza¢ obiekt infrastruktury krytycznej. Zatem na dalszym etapie prac nad projektem
niezbedne jest szczegdlowe wyjasnienie kwestii dotyczacych infrastruktury krytyczne;.
Wydaje sig¢, ze wilasciwsze byloby okreslenie konkretnych wylaczen branzowych lub
obiektowych, bez powolywania si¢ na fakt przynaleznosci placowki do infrastruktury

krytycznej lub $wiadczenia przez placowke ustug na rzecz infrastruktury krytyczneyj.

Uwagi zwigzane ze zgodnos$cig projektowanej ustawy z prawem Unii Europejskiej

Nalezy wskaza¢ na watpliwosci w zakresie zgodnosci projektowanych rozwigzan z prawem
Unii Europejskiej. Proponowany zakaz sprzedazy w sklepach internetowych moze zosta¢
uznany za zasad¢ dotyczaca uslug spoteczenstwa informacyjnego dlatego tez konieczna
bylaby notyfikacja projektu zgodnie z wymogami dyrektywy 2015/1535 ustanawiajace]
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych

ustug spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy takze zwrdci¢é uwage, iz nie jest mozliwe
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przesadzenie, czy wymodg jednakowego traktowania w obrocie handlowym produktow
krajowych i1 produktow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich wymagany na gruncie
art. 36 TFUE zostanie spelniony. Konieczne bedzie przeprowadzenie analizy przepisow
projektu pod katem ich uzasadnienia 1 proporcjonalnosci. Wyjasnienia wymaga takze, czy
proponowane przepisy ograniczajace mozliwos¢ swiadczenia w niedziele 1 §wigta ustug na
rzecz handlu spetniaja wymog uzasadnionych wylaczen i czy sg proporcjonalne (art. 34 i 35
TFUE). Powstaja takze watpliwosci co do proporcjonalno$ci rozwigzania polegajacego na
ograniczeniach w §wiadczeniu ustug na rzecz handlu w konteks$cie swobod przedsigbiorczosci

1 $wiadczenia ustug zagwarantowanych odpowiednio w art. 49 1 56 TFUE.

Uwagi zwigzane z propozycja wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za naruszenie

przepisow projektowanej ustawy

Nalezy przede wszystkim zwroci¢é uwage, ze wprowadzenie sankcji karnej za naruszenie
przepisow projektowanej ustawy, zwlaszcza kary ograniczenia wolnosci albo kary
pozbawienia wolnosci, powinny mie¢ racjonalne uzasadnienie.

Przyjecie systemu kar w zaproponowanym brzmieniu moze wywiera¢ powazne skutki
dla przedsigbiorcow, a takze mie¢ istotny wpltyw na ich funkcjonowanie na rynku. Powstaje
pytanie, jaka role bedzie speilnia¢ Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie kontroli
przestrzegania przepisOw projektowanej ustawy. Projektowane sankcje nalezy uznaé za
nadmiernie surowe w stosunku do dobra, jakie ma podlega¢ ochronie. Proponowana regulacja
W niewystarczajacym stopniu wskazuje osobg, ktora miataby zosta¢ poddana wskazanym
sankcjom. Niezrozumiate byloby takze pocigganie do odpowiedzialnosci pracownikéw na
réwni z przedsigbiorcami.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz ogolny i nieprecyzyjny zakres projektowanej
regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci karnej moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza
w konteks$cie definicji pojecia handlu, przez ktory nalezy rozumie¢ wymiang dobr na $srodki
pieni¢zne; powstaje zatem pytanie czy projektowanym przepisem karnym beda objete np.
osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktore dokonuja zbycia lub nabycia
jakiegokolwiek przedmiotu w niedziele lub Swieta. W tym kontekécie wyjasnienia wymaga,
czy kara bytaby takze stosowana wobec osoby kupujacej towar.

Uzasadnienie do projektu ustawy wskazuje wprawdzie na potrzebe zapewnienia ,,bardziej

skutecznego respektowania prawa i bardziej wymiernych kar dla przedsigbiorstw tamiacych



zakazy”, jednakze tak ustalony zakres podmiotowy nie znajduje wprost odzwierciedlenia
w tek$cie normatywnym.

Nalezy takze wskazacd, iz btedem obarczony jest sam tytut projektowanego rozdziatu 111, gdyz
zawarty w nim przepis wprowadza tylko jeden rodzaj sankcji za naruszenie przepisOw
ustawy, statuujacy nowy typ czynu zabronionego. Zatem tytut przedmiotowego rozdziatu III
powinien brzmie¢ ,,Przepisy karne”, gdyz projekt ustawy nie przewiduje innego rodzaju
sankcji za naruszenie przepisOw ustawy, np. sankcji 0 charakterze administracyjnym.
Bardziej racjonalnym byloby rozwazenie wprowadzenia kary grzywny, pod warunkiem,
ze bylaby ona wymierzana proporcjonalnie (adekwatnie) do wielko$ci np. miesigcznego
obrotu. Moga powstac takze watpliwosci, ktéry podmiot jest podmiotem ,,dopuszczajacym si¢
handlu” w przypadku, gdy dana placowka handlowa rezygnuje z zatrudniania wiasnych
pracownikow i wynajmuje pracownikow od firmy zewnetrznej na zasadzie leasingu

pracowniczego.

Pozostale uwagi o charakterze prawno-legislacyjnym

1. Tytut projektowanej ustawy nie koresponduje w petni z konstrukcjg ustawy, ktora w art.
1 okresla jej zakres stanowigc, iz reguluje ona zasady zakazu handlu, zasady zakazu
wykonywania innych czynno$ci sprzedazowych i odstgpstwa od powyzszych zakazow.
Takze art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy wprowadza, jako zasade, zakaz handlu
w niedziele w placoéwkach handlowych, a nast¢pnie okresla w dalszych przepisach
wyjatki od tego zakazu.

2. Zawarty w art. 2 projektowanej ustawy stowniczek uzywanych w niej poje¢ powinien je
definiowa¢ zachowujac wtlasciwag hierarchie. Definicja danego pojecia, w ktorej
wykorzystuje si¢ inne pojecie takze definiowane w stowniczku, powinna by¢
zamieszczona w drugiej kolejnosci.

3. Ustawa powinna przyja¢ jednolita definicj¢ niedzieli, co wymaga przeanalizowania
propozycji zawartych w art. 2 ust. 1 pkt 8 i art. 3 ust. 5 projektu.

4. W zwiazku z propozycja ograniczenia godzin handlu w przypadkach okre§lonych w art. 3
ust. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, konieczne jest przyjecie normy
gwarantujacej pracownikom zachowanie prawa do wynagrodzenia w przypadkach, gdy
nie wypracujg oni pelnego wymiaru czasu pracy ze wzgledu na proponowang organizacj¢

pracy w placowkach handlowych. Krotszy czas pracy w te dni nie moze skutkowac utratg
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cze$ci wynagrodzenia przez pracownikow, ktorzy z przyczyn od siebie niezaleznych nie
beda mogli wypracowac pelnego wymiaru czasu pracy.

Zbedna jest regulacja zawarta w art. 3 ust. 6 projektu, bowiem odpowiednio zdefiniowane
pojecia ,,zatrudnienie” 1 ,,zatrudniony” obejmie pracownikoOw tymczasowych. Natomiast
pojecie outsourcingu pracowniczego nie jest zdefiniowane w projektowanej ustawie, ani
w innych przepisach, zatem ustawa nie powinna si¢ nim postugiwac bez okreslenia jego
definicji. Takze kwestia zakazu zastgpowania umow objetych projektowang ustawag
umowami wolontariackimi (art. 4 ust. 7) powinna by¢ elementem definicji pojecia
»zatrudnienie” i ,,zatrudniony”.

Nazewnictwo $wiat uzywanych w art. 4 projektowanej ustawy nalezatoby dostosowac do
przepisow ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.

Uzaleznienie mozliwosci handlu w niedziele w niektorych przypadkach od zgody
zatrudnionego, powierzchni placowki handlowej albo miesigcznego obrotu, rozumianego
jako przychod ze sprzedazy — w praktyce moze powodowaé wystepowanie sytuacji
konfliktowych, obejscie prawa, a takze trudnosci z weryfikacja tych przestanek. Ponadto
obowigzek sktadania sprawozdan dotyczacych wysokos$ci obrotu spowoduje zwigkszenie
obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcow.

Nalezy wskaza¢ na niesp6jnos¢ przepiséw art. 7 i 8 projektowanej ustawy w zakresie
przepisow powotywanych w tych artykutach. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze z art. 7
i 8 projektowanej ustawy, a takze z uzasadnienia do projektu nie wynika, do jakich celow
ma stuzy¢ deklaracja o wysokos$ci obrotu, do jakiego organu i w jakim terminie nalezy ja
sktadac.

Ze wzgledu na znaczng ingerencj¢ w dotychczasowe zasady prowadzenia handlu,
konieczne jest okreslenie w projektowanym art. 9 zdecydowanie dluzszego vacatio legis.
Wystepuje brak spdjnosci miedzy brzmieniem art. 5 oraz fragmentem uzasadnienia (str. 6
uzasadnienia) do tego przepisu, w ktorym moéwi si¢, nie tylko o koniecznej zgodzie
pracownika, ale takze o dodatkowym wynagrodzeniu oraz rocznym limicie niedziel,
w ktorych praca moglaby by¢ §wiadczona — jako o przestankach stosowania tego przepisu.
Bledne sg takze zapisy zamieszczone na str. 12 uzasadnienia, odnoszace si¢ do momentu
powstania obowiazku podatkowego VAT. Obowigzek podatkowy w zakresie podatku
VAT powstaje w dacie, w ktoérej sprzedawca wyda towar nabywcy nie za§ w dacie,
w ktorej nabywca stanie si¢ wlascicielem tego towaru, czyli w dacie otrzymania przez

sprzedawce zaptaty za towar. Uzasadnienie powinno by¢ w tym zakresie skorygowane.
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Zdaniem Rzadu w dalszych pracach parlamentarnych nad projektem ustawy szczegdlnie
wnikliwie nalezaloby takze rozwazy¢ wszelkie uwagi 1 watpliwosci zglaszane przez roézne
podmioty, =zaré6wno na etapie przygotowywania obywatelskiego projektu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele, jak rowniez po skierowaniu tego projektu do Sejmu RP.

Istotne jest takze uwzglednienie aspektu odbioru spotecznego wprowadzanych zakazow.

Jednoczesnie, w ocenie Rzadu, w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem warto
rozwazy¢ ograniczenie projektowanych regulacji zarowno od strony podmiotowe;,
jak i przedmiotowej, a takze ewentualne etapowe wprowadzanie proponowanych zmian.
Umozliwitoby to bowiem biezacg analiz¢ skutkéw spotecznych i ekonomicznych nowych
rozwigzan prawnych, a takze stopniowo przyzwyczajatoby odbiorcéw norm prawnych do
zmieniajacego si¢ stanu prawnego. Przykladowo, w obszarze prawa pracy taka formuta
sprawdzita si¢ przy wprowadzaniu rozwigzan prawnych dotyczacych przecigtnie
pigciodniowego tygodnia pracy (tzw. wolnych sobot), a takze przy obnizaniu tygodniowe;j

normy czasu pracy (z 46 do 40 godzin).

Rzad rekomenduje prowadzenie dalszych prac nad obywatelskim projektem ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele, zawartym w druku nr 870, jednak przy zalozeniu,
ze podczas tych prac zostang wnikliwie rozwazone wszelkie uwagi 1 watpliwosci
przedstawione w powyzszym stanowisku Rzadu, jak i wyrazane przez rozne Srodowiska
i podmioty zainteresowane przedmiotowym projektem ustawy, a takze propozycje innego

podejscia do tego zagadnienia.
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